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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

13 de novlembre de 2014

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de |a Repiblica

Decreto NO 1.409

Con el suprema compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia polftica y calidad revalucionarla en la construccién del
socialismo y el engrandecimlento del pals, basado en los
principlos humanistas y en las condiclones morales y éticas
bolivarianas, por mandato del pueblo y en ejercicio de la
atribucién que me conflere el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucién de la Repdblica Bollvarfana de Venezuela, y de
conformidad con lo dispuesto en los literales “a” y “b” del
numeral 2 del articulo 1° de la Ley que autoriza al Presidente de
la Republica para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de
Ley en las Materlas que se Delegan, en Consejo de Ministros.

DICTO
El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE LA
GRAN MISION AGROVENEZUELA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 1°. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, tiene por objeto fortalecer y optimizar la produccién
naclonal de alimentos, mediante el apoyo cientifico tecnoldgico,
técnico, financiero, logistico y organizativo a productores y
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productoras, asli como a los demés actores y sectores del
encadenamiento productivo agroalimentario, principalmente en
los rubros vegetal, forestal, pecuario, pesquero y aculcola, para
garantizar 1a consolldacidn de la seguridad y soberanfa
alimentaria en el marco de las politicas de desarrolio integral de
la Nacion.

Finalidad
Articulo 2°, El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley tiene por finalidad:

1. Desarrollar un sistema de registro integral permanente de
todos las procesos, actores y sectores del encadenamlento
productivo.

2. Establecer mecanismos de formacion, participacion y
organizacién de los productores y productoras y demds
actores y sectores de la actividad agricola.

3. Impulsar los proyectos de Innovacién productiva de los
diferentes rubros agricolas en todos sus procesos de
encadenamiento en el sector primarlo, agrolndustria,
distribucidn y comercializacion.

4. Promover e impulsar el desarrollo tecnolégico como
soluctén a los problemas concretos de los slstemas de
produccién, procesamiento, conservacion y
comercializacién en la actividad agricola.

5. Garantizar la particlpacidn activa del pueblo organizado en
¢l sistema de produccién, procesamiento, comerclalizacién
y abastecimiento.

6. Fortalecer el aspecto productivo primarlo y agroindustrial.

7. Promover y fortalecer Ja agricultura familiar y escolar,
modelo eficaz  para generar la cultura  del
autoabastecimiento, como forma de mitigar la pobreza
extrema y promover el desarrollo productivo nacienal, a
partir de |a capacitadién y acompafiamiento de la poblacién
en conocimientos sobre produccién de alimentos desde las
instituciones educativas y las comunidades organizadas.

Principios
Articulo 39, Las disposiciones establecidas en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Gran Misién
AgroVenezuela, estdn consustanciadas con los principlos
fundamentales de justicia socdal y equitibrio ecolégico,
corresponsabilidad,  solidaridad, transparencia, trabajo
emancipador vy liberador, Iincentivos a nuevas formas de
produccién, participacién y organizacion para la defensa de la
seguridad y soberanfa agroalimentaria.

Orden publico e interés social
Articulo 4°. Las disposiciones del presente Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley son de orden publico de acuerdo con la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se
declaran de interés social y nacional, las actividades que
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planes emanados del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Planificacidn PUblica y Popular en sus componentes
espaciales, el aslento territorial del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién; el enfrentar lz2 carga histérica
de las asimetrias soclales y econdmicas expresadas en el
espacio, asi como la consolidacidn democratica del derecho
efectivo a la cludad, del adecuado equipamiento y desarrollo de
los centros poblados y sistemas regionales, asi como dinamismo
econémico, del sistema de conoclmiento, Inversiones con
criterio de soberania, asi como de dotar a las reglones de una
infraestructura Industrial y de servicios para su desarrollo.
Decreto N 1.425 13 de noviembre de 2014
NICOLAS MADURO MOROS
Prasldente de la Reptiblica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr @ mayor
eficacla politica y calldad revolucionarla en (2 construccidn del
sociallsmo y en el engrandecimiento del pals, basado en los
princlplos humanistas y en las condiclones morales y éticas
bolivarlanas, por mandato del pueblo y en ejerclclo de la
atribucién que me confiere el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucldn de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, y de
conformidad con lo dispuesto en el literal “a", numeral 2 del
articulo 1° de la Ley que autoriza al Presidente de la Republica
para dictar Decretos con Rango Valor y Fuerza de Ley en la
materias que se delegan, en Consejos de Minlstros.

DICTO

El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE
REGIONALIZACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
SOCIOPRODUCTIVO DE LA PATRIA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Artfculo 1°. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, tiene por objeto regular la creacién, funclonamiento y
administracién  de las distintas unidades geograficas de
planificacién y desarrollo, en el marco del Sistema de
Regionalizadén Naclonal; estableciendo las escalas reglonales,
subregionales y locales, como estrategias especiales para el
desarrollo sectorial y espacial del Plan de Desarrollo Econdmico
y Soclal de la Naclén; en el contexto del Sistema Nacional de
Planificacién.
Definicién
Articulo 20, A efactos de este Decreto con Rango, Valor y
fuerza de Ley, se entenderd por Sistema de Regionalizacién
Nacional, al orden slstémico, taxondmico, de escalas de
agregacién y criterios de reglonalizacién, partiendo de prindipios
funcionales y geoestratégicos.

Los criterlos de reglonalizaclén atenderdn a las potencialldades
econdmicas, Identidades culturales, criterlos geohistdricos y
valor estratégico para generar un impacto dinamizader del Plan
de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacidn en las pollticas
pUblicas disefiadas e implementadas sectorialmente y respecto
de espacios geogréficos determinados.

Las distintas escalas de regionalizacién de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, se corresponden con el Sistema
Nacional de Pianificacién y conservardn relacién integral con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn, sin
menoscabo de los alcances contenldos en otras leyes. El
Presidente o Presidenta de la Repdblica, en Consejo de
Ministros, podrd decretar las unidades geogréficas de
planificacién y desarrollo, deflnidas en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.
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De las premisas y organicldad del sistema
Articulo 3°. Ef Sistema Naclonal de Regionalizacién, con fines
de planificacién y desarrollo, tendrd tres escalas basicas: la
reglonal, subregional y |a local. Las estrategias desarrolladas en
cada una de estas deben partir de los principlos de
complementariedad, Interrelacidn y dinamizacién mutua en un
orden sistémico. A tales efectos se entenderd cada nivel como
parte de una taxonomia nacional de regionalizacién.

1. Son unidades de la escala regional: las Regiones de
Desarrollo Integral y las Zonas de Desarrollo Estratéglco
Nacional.

2. Son unidades de la escala subregional: los Distritos
Motores, Zonas Econdmicas Especiales y las Zonas del
Conecimiento Productivo.

3. Enla escala local se atienden las politicas especificas para
la normativa general de equipamiento y servicios urbanas,
y desarrolio de nodos y areas especiales en ef sector que
determine el Ejecutivo Nacional, con fines de proteccién
y/a desarrollo estratégico.

De la formulacién de los Planes del

Sistema Nacional de Regionalizacién

Articulo 4°. El ministerio del poder popular con competencia

en materia de planificacian, respecto de la formulacién de los

Planes del Sistema Naclonal de Regionalizacién, tendrd las
slguientes responsabliidades:

1. Bl disefo integral del sistema de planes de las distintas
escalas, asi como de la coherencia sistémica de los planes
especificos.

2. "Lo relativo al seguimiento, en concordancia con las
autoridades y responsabilidades descritas en las leyes
respectivas.

3. La delimitacién funcional de estos espacios, asi como la
coordinaclén con las Instancias y ministerios del poder
popular con competencia en materia especifica en cada
caso, de la formulacion del Plan Reglonal de Desarrolio y
los planes especificos que constituyen el Sistema de
Regionalizacion Nacional, como estrategias especiales para
el desarrollo sectorial y espacial del Plan de Desarrolio
Econdmico y Social de 1a Nacidn en el contexto del Sistema
Nacional de Planificaclén.

Plan Especial de Infraestructura
y Servicios del Sociallsmo Territorial
Articulo 5°. En cada una de las distintas unidades objeto de
regionalizacién se deberd desarrollar un plan especial para la
dotacién de Infraestructura a efectos de gestar las bases
econémicas productivas, tanto para las dinamicas nacionales,
como su insercién adecuada en el comerclo internacional y las
zonas econdmicas de integracién geopolitica. De manera
particular deberd atenderse el sistema de transporte intermodal
asi como las previsiones de equipamiento y servicios acordes
con el plan respectiva,
Plan Saclal Especial
Articulo 6°. Los ministerios del poder popular, coordinadas por
la vicepresidencla sectorlal con competencia en materia social,
deberdn generar un plan especial de atencién y desarrollo
social, en coherencia con el esquema de desarrollo que se
prevea, atendiendo los componentes inerciales y fa imagen
objetivo respectiva, de manera integral.

Plan Especial de la Revoluc¢ién

del Conocimlento

Articulo 79, El sistema de conocimiento, ciencia y tecnologia

del pais deberd formular acciones concretas a efecto de

potenciar la transferencia y desarrallo tecnoldgico, (a Innovacién

y las redes de saberes populares para el fomento del valor del

trabajo y el valor agregado nacional, en un marco de soberania
y desarrollo integral.
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Plan especlal de economia
Articulo 89, Atendiendo el orden sistémico, los ministerics del
poder popular baje la coordinacién de las vicepresidencias
sectorlales del drea econdmica vy financlera y de seguridad y
soberania alimentarfa integrardn un plan espacial de desarrolio
para potenciar la base econdmica local, subregional y regional
en una vislén de pais y con los otros componentes y planes
especiales.

Seguimiento y evaluacion
Articulo 99, Comesponde a la Comision Central de
Planificacién, con el apoyo del minlsterio del peder popular con
competencia en materia de planificacién realizar el seguimiento
y evaluacidn del Plan de la escala de regionalizacion respectivo,
referido en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

De |las formas crganlzativas
para la articulacién y seguimiento
Articulo 10. El Presidente o Presidenta de la Replblica podra
crear las figuras organizativas que consldere convenlente sagin
el ordenamiento juridico vigente, para garentizar la
coordinacién, apoyo y seguimiento de los planes y abras a
ejecutarse en la escala de planificacldn y desarrolle espacial
respectiva 8 que se refiere este Decreto con Rango, Valor ¥
Fuerza de Ley. A tales efectos, padrd constituir en las unidades
geogréficas de planificacidn y desarrollo un Consejo de Gestidn,
con representacién de las vicepresidenclas sectoriales vy un
Coordinador de la misma, con fines de articulaclén y
seguimiento.

En el respectivo decreto de creacidn se definirdn fas bases para
la construccién de fas lineas programéticas dentro de los
planes nacionales para dotar a las reglones y subregiones de
apoyo logistico para la produccén, formacién e innovacion,
Infraestructura, sopore tecnoldgico, organizacién del trabajo,
estimulos econdmicas y sociales especiales asl como  su
articulacion con el poder popular.

De los recursos
Artieulo 11. El Presidente o Prasidenta de la Repiblca
2signard los recurses necesarios para el cabal wm;:ﬂmlentq de
los fines aqui previstos, Las formas especificas serén definidas
en ¢ decreto que crea las unidades geograficas de las
respectivas escalas de regionallzacién. El ministerio del poder
popular con competencia en economia y finanzas, tenqré la
responsabliidad del sequimlento de las mismas y coherandia con
el sistema nacional.

Zonas Econémicas Especiales Fronterizas
Articulo 12. El Presidente o Presidenta de la Replblica podra
decretar Zonas Econdmicas Especlales Fronterizas segud las
dindmicas binaclonales del caso, con los incentives y
reglamentaciones especiales contenidas en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Ciudadelas Comerciales

y de Servidos fronterizas

Articulo 13, El Presidente o Presidenta de la Repiblica pedré

decratar actablecimientos © cludadelas comerciales y de

servicias, con condiciones especiales de comercio, aduana,

fiscales y de cualquier otra indole, a efecto de restablecer o

fomentar equilibrios en reglones franterizas del pa[s,' aun

cuando no estén dentro de la poligonal d& una zona economica
especial fronteriza.

TITULO T
REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS ZONAS DE DESARROLLO
ESTRATEGICO Y ECONOMICAS ESPECTALES

Estimules fiscales y aduaneros.
Articulo 14, £ Presidentz o 1a Presidenta de la Replblica
podrd aprobar planes espedales de estimulos fiscales y
aduanales para el desarrcllo de la respectiva zona dentro d2 un
orden sistémico coherente con el Plan de Desarrolle Ecordmica
vy Social de la Naciér.,

1O 4
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Creacién de aduanas
Articulo 15. A los efectos de este Decreto con Rango, Valor y
Fuarza de Ley, podrdn crearse nuevas aduanas delimitando sus
circunscripciones  especiales para las dreas cbjeto de este
Decreto, de conformidad con las leyes de la Republica, y lo
establecido por e! ministerio del poder popular con competencia
en economia y finanzas.

Autorizacion de operaciones
Articulo 16. El Ejecutivo Nacional a través del minlsterio del
poder popular con competencia en materia de transporte
acudtico y aéreo, previa solicitud mobvada emitida por el
Coordinador de! Consejo de Gestién, podrd otorgar autorizacén
para 3 ejecucidn de operaclonas Inherentes a l3 movilizacién de
las mercenclas destinadas en las Zonas de Desarrollo
Estratégico Nacional y Zonas Econdmicas Especlales que
establece este Decreto ¢on Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Restricclones aduaneras liberadas
Articulo 17. El Presidente o Presidenta de la Repiblica, en el
decreto de creacién de las Zonas de Desarrolio Estratégico,
Zonas Econdmicas Especiales as/ como Zonas Economicas
Especiales Fronterizas podra liberar de restricciones arancelarias
y para-arancelarias, la importacion de mercancias, bienes y
servicios destinados a la construccién de la infraestructura €
Instalaciones, asi como las materias primas que requieran las
empresas autorzadas a operar en el ambito geagréfico de
dichas zonas. Queda excluldo o &soctado a normativas ce

cardcter saniterio, zcosanitario, fitosanitario y los que
respondan a razones de defensa y seguridad nacional.

Descarga directa
Articulo 1B, Las empresas que se Instalen en las Zonas de
Desarrollo Estratégico y en las Zonas Econdmicas Especiales
podrdn optar por el procedimients de despacho o descarga
directa previsto n la Ley Orgdnica de Aduanas.
Liberacion y suspensién de tributos
Articulo 19. El pago de los impuestos que se causen por la
importacidn y adquisicidn de blenes y servicos destinados a la
construccidn de la infraestructura e instaleciones, asi como las
materias primas que requieran las empresas autorizadas a
operer en el dmbito geoardfico de l2s Zonas de Desarrollo
Estratégico y en las Zonas Econdmicas Especiales, podrén
quedar suspendidos hasta tanto se iniclen las operaciones de la
empresa.

El Presidenta o Presidenta de la Republica, podra establecer un
régimen suspensivo para el pago del Impuesto sobre la renta
que se cause por los enrlquecimientos obtenldos por las
empresas instaladas en dichas Zonas de Desarrollo Estratégico
y Econdmicas Especiales, hasta tanto se inicien sus operacianes
regulares y con un marco de gradualidad en el mismo
atendiendo metas de produccidn.

Satisfaccion del mercado local
Articulo 20, Las condiciones para el disfrute de los beneficios
aqui conternplados serdn establecidas mediante &l decreto de
creaclon de la respectiva unidad geografia de planificacién y
desarrollo par parte del Presidente o Presidenta de la Republica.
Los bienes produddos por las empresas instaladas en el Zmbito
espacial de las Zonas de Desarrollo Estratégico y Econdmicas
Fspeclales dehberdn destinarse a la atencidn del sentido
estratégico de las mismas, en &l marco del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién, priorizando las necesidades
internas del pais.

Pago de tributos
Artieulo 21. Las empresas autorizadas a operar en el dmbito
geografico de las Zonas de Desarrollo Estratégico y en las
Zonas Econdmicas Especiales retendrdn la totalidad del
Impuesto al Valor Agregado que le haya sido facturado y lo
enterardn conforme al cronograme de amortizacldn que al
efecto indique el Presidente o Presidenta de la Replblica
mediante Decreto. Los proveedores tendrdn derecho a deducir
la totalidad de las retenciones, aun cuando ellas no hubieren
sldo enteradas
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Los impuestos de Importacién y sobre la renta, <erdn
amortizades a partir del momento en gue se Inicien las
operaciones de la empresa, conforme 3l cronograma de
amortizaclén que establezca el Presidente o Presidenta de la
RepUblica mediante Decreto.

Prohibicion
Articula 22. Sin perjuicio de Io dispuasto en &l articulo referido
a la satisfaccidn de) mercado local, las empresas autorizadas a
operar en el dmbito geogréfico de las Zonas de Desarrclio
Estratégica y en las Zonas Econdmicas Especiales sélo podrén
vender directamente & través de las redes o cadenas de
establecimientos operadas por dichas empresas & 5us empresas
matrices, 2 empresas estatales que determine €l Ejecutivo
Nacional, o efectuar su exportacidn libremente.

TITULO ITX
DE LA ESCALA REGIONAL DE DESARROLLO

Capitulo I
De la Escala Reglonal y las Reglones
de Desarrollo Integral

De 1a escala regional
Articulo 23. La Escala Regional estard constituida por las
Regiones de Desarrollo Integral y las Zenas de Dasaerollo
Estratégico Nacional, El ministerio del pocer popular con
competencia en materia de planificacidn  propondrd  las
delimitaciones y caracterizacionas respectives al Presidente o
Presidenta de la Repiblica.

Criterios de definicion
Articula 24. Las Regiones de Desarrollo Integral se definen a
partir de criterios funcionales, fisico naturales, geohistdricos, de
ldentidad cultural, potencialidades econdmicas y  criterios
ceoestratégicas 2 partir de las cualss se regianaliza el pais can
el fin de tener unidades relativamente homogéreas de
planificacion para la eficiencia en el desarrolio de las politicas y
programas del Plan de Desamollo Econdmico vy Social de 13
Nacion. Las distintas regiones forman parte da unz misma
escals taxondmica y sus limites son mutuamente excluyantes,
de manera que agregadas representan £ territorio nacional en
su totalldad. El Presidente o Presidenta de la Repiblica, en el
decreto de creacidn de las Regiones podrad agrupar y crear la
institucionalided adecuada para el cumplimlento de los fines
previstas en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley.
Del Plan Regional De Desarrollo
Articulo 25. El ministerio de) podar popular con competencia
en materia de planificacién serd el respcrsable de coordinar
gon las respectivas vicepresidencias sectorlales la elaboracidn
del Plan Reglonal de Desarrollo, en el marco del Plan de
Desarrollo Eccndmico de la Nacidn, a objeto de presentarko y
aprobarlo por parte del Presidente o Presldenta de la Replblica.
En el mismo debe expresarse, en un orden sistémico del Plan,
la articulacion de recurses y actores de los distintos niveles, asi
como de los Consejos Presidenciales del Poder Populaf, 2
efectos de cesarrollar el drea econdmica productiva, sodial,
polftica, territorial y del conocimianto de maners sistémica. De
la misma forma, articutard con el Sistema Nacional de
Planificacion pravisto en la ley argénica sobre la materia.

Capitule II
De las Zonas de Desarrollo Estratégico Nacional

Definfcién
Articulo 26, Las Zonas da Desarrolfo Estratégico Nacional
cemprenden una delimitacién gecgréfica particular a efectos de
potenciar o crear un régimen especial para el desarrollo y
proteccién de una actividad sectortal especifica, en funcion de
los mds altos intereses de Iz Patria. Las poligonales de las
Zonas de Desarrollo Estratégico Nacional podrdn colncidir
parcialmente con distintas Regiones de Desarralio Integral, asl
como contener subregiones y componentes loczles bajo un
esquemna de ordenamiento distinto, definides por el sistema
nacional de planificacion. Ef ministerio del poder popular con
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competencia en la actividad seciorial objeto de la zona
respectiva y con el apoyo del ministerio del poder popular con
competencia en materla planificacidn, presentara a la Comisidn
Central de Planificacién el Plan de Desarrallo especifico al caso.

Formas e incentivos especiales
en la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
Articulo 27. El Presidente o la Presidantz de la Repiblica, en
¢l decreto de <reacion de la Zone de Desarrollo Estratégico
Naclonal, podréd crear incentivos econdmicos y flscales de
acuerdo 3 lo establecido en el Thwlo 11 del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, 2 efectos de dinamizar la
actividad econémica objeto de la Zona Estratégica de Desarrclio
que se trate, con la coordinacidn de el ministerlo del poder
popular con competencia en materia de economia y finanzas.
Iqualmente s podran decretar mecanismos especiales de
simplificacion de trémites donde las empresas y organizaciones
dedicadas a la actividad econdmica, publicas o privadas,
rezlizarn los trémites correspondlentes a3 la obtencidn de
permisos de forma sencilla, expedita y simplificada, en el marco
legal respectivo. Fl Presidente o Presidenta de la Repiiblica, en
el decrsto de creaclon podrd definir el régimen especial v
extraordinario de contrataciones acorde a los objetivos de la
Zona FEstratégica de Desarrollo Nacional que se cree.

Del Coordinador y Consejo de Gestion de |la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional
Articulo 2B. El Presidente o Presidenta de la Replblica
designara el Coordinador de lo Zona Estratégica de Desarrollo
Nacional, a efectos de coordinar las politicas especificas,
sectoriales, del 4rea econdmica que se trate, dentro de la
poligonal de la zonz. Esta autoridad podrd crear areas
operativas especiales, diferenciadas y sin fines ge ordenadén
del teritorio, en coordinacién con las unidades geogréficas de
planificacién y desarrollo referidas en este Decreto con Rango,
Vator v Fuerza de Ley. De la misma forma, las vicepresidencias
sectoriales, v cualquier otra Instancia que considere el
presidente © Presidenta de la Repdblica, podré constitulr el
Consejo de Gestibn de la Pona Estratégica de Desamollo
Naclonal respectiva.

Administracién Especial de los Recursos
Articulo 29, Los ingresos generados por el desarrolic de
actividades econdmicas especificas realizadas en lag Zonas ce
Desarrallo Estratégico Nacional o Zonas Especiales Economicas
de las cuales se trate, tandran cardcter extraordinario y podrén
ser opjetc de una administracidn  especial  planificada,
progresiva y controlada, con el propésite de proteger el
equilibrio fiszal, monatario y cambiario de la ecoromia nacional
y fomentar el desarrollo de la referida zona. €l Presidente o
presidenta de la Repiblica, mediante decreto, deflnid las
adlividades  especfficas, asi como e mecanismo  de
determinacién y aplicacién de los mencionados  Ingresos
extraordinarios, de conformidad con &i ordenamiento juriglco en
materia de administracion financiersa del sector piblica.

TITULO IV
DE LA ESCALA SUBREGIONAL DE DESARROLLO

Capitulo I

De las Unidades Geograficas de Planificacion y
Desamollo de |a Escala Subreglonal
Articulo 30. Lz Fscala Subregional de Desarrollo estard
constituida por las Zones Econdmicas Especiales, Distritos
Motores v Zonas del Conocimiento Productivo, pudiendo
desarrollarse formas especiales de las mismas en los casos de
unidades fronterizas, Los alcances v cuzlidades de cada unz de
ellas serdn definidos en el decreto de creacién respectiva,
dentro de los parametros de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley,
Capitule IT

De las Zonas Econémicas Especiales
Creacion de Zonas Econdmicas Especiales
Articulo 31. Las Zonas Econdmicas Especiales seran creadas
por el Presidente o Presidenta de la Repiblica mediante decreto
con el fin de focalizar la especializacién sectorial, potenciar un
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plan de inversiones, incidir diractamente en la capacidad de
valor de la economia, fortalecer el comercic exterior y el
desamallc regional; bajc los principias de soberanfa establecidas
en I3 Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Las
dreas delimitadas como zanas econdmicas especiales podrdn
tener estimulos econdmicos v fiscales, definidos en la presente
ley, para bienes pare la exportacién, as/ como a la prestacisn de
servicios vinculadas con el comercio internacional. Estas zonas
dasarrollarén eslabones productivos con el ohieto de compartir
estrategias de complementariedad econdmica con inversion
extranjerz, y cubrir I3s necasidades de bienes finales necesarios
vy estratégicos para la Nacion.
Suspension y Revocatoria
de la Autorizaclén de Operaciones
Articulo 32. El Consejo de Gastibn y el ministerio con
competencia en el area, a solicitud del Coordinador de la Zona
podrd acordar la suspensidn o revocatoria de la autorizacién
para operar dentro de las Zonas Econdmicas Especiales creada
por este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, cuando se
determine que el sujeto autorizado incumplid con los
compramisos adquiridos en el convenio de instalacion.

Suseripcidn de Convenios
Articulo 33. El Consejo de Gestién Subregional podrd celebrar,
previa autorizacion del Ejecutivo Nacional, convenlos de
caracter administrative con los dérganos y entes de la
administracion pdblica, asi como los entes temitoriales que se
encuentren dentro de la jurisdiccion  espetifica, pare la
construccién y administracion de centros de almacenamiento v
produccién de bienes, asi como para la promocién v
comercializacion dc los bignes,

Capitulo I1I
Distritos Motores de Desarrolio

Definiclon y Creacidn de
Distritos Motores de Desarrollo
Articulo 34. L2 creacién y régimen de los Distritos Motores
sera decretada por el Presidente o Presldenta de la Republica
como una forma especial de subreglén, caractedzada por sus
variables fisico- naturales, geo-histdricas, funcionales y
potencialidades productivas. Los Distritos Motores deben servir
al impulso del desarrollo Integral subregional con base en la
armonizacién de su especialidad, desarrollo integral del sistema
de ciudades y de movilidad. A tales efectos, sistematizard la
inversién publica nacional y el rol del poder popular en el
desarrolio especifico del plan.

Fines de los Distritos Motares de Desarrollo
Articulo 35, Los distritas motores tienen como fin fomentar un
esquema de desarrollo subregional a partir de las diversas
potencialidades y la direccionalidad istérica del Plan Nacional
de Desarrolla Econdmico y Social. Con este objetivo, deben
articolar las cadenas productivas, con  vision  de
complementariedad, como eje dinamizador de 13 integracion y
desarrolio regional. Con base en las estrategias de
especializacién econbmilca a partir de las potencialidades del
drea geogrifica que se trate, deberdn desarrollar los estabones
de 1as cadenas productivas, con ventajas de localizacln. De la
misma forma, implementar (as acclones para la ejecucion de los
proyectos que permitan Impulsar 13s obras y servidos esendales
en las subregiones con menar desartollo relativo, disminuyendo
las asimetrias espaciales, democratizando la accesibliidad y
estructura de soporte soclal y econdmico 3 1a poblacién.
Dasarrollo del Distrito Motor
Articulo 36, El Distrito Motor articula en un Plan las distintas
potencialidades de la subregidn a efectos de fomentar
equilibrios en un patron de desarrollo endégenc. Dicha Plan
|ntegra las condiciones de infraestructura; sistema de ciudades;
movilldad; usos actuzl y potencial del suelo; dentro de un
marco integral de gesarrolio, con identidad subregional.
El plan preservard la coherencia en el sistema de inversidn y
articulacidn de los distinos proyectos institucionales, asi como
el fomento del conocimiento. Articulard ademas los distintos
actores, de acuerdo a Ias disposiciones del decreto respectivo y
dentro de los pardmetros legales vigentas.
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Gestién y Control del Distrito Motor
Articulo 37. E ministerio dal poder popular con competencia
en materia planificacién tandrd 13 responsabliidad de coordinar
la formulacién del plan, quedands Ia gestién coma atribucion de
la autaridad que » tales efectos se designe, v la Implementadidn
y operacin le corresponderd a la unidad o Consejo de gestion
que determine el respectivo Decreto de creacion; atendlenda
los principlos de planificacidn popular de la ley respectiva.

Los distritos motores contendran efes de desarroll, vinculados
a condiclones funcionales y de hamogenealdad, con el fin de
maximizar las politicas disefiadas en el plan.

Capitulo IV
ZONAS DEL CONOCIMIENTO PRODUCTIVO

Definicién
Artfeulo 38, Las Zonas del Corodimiento Productivo, se
caracterizan por e empleo del conocimlento como elemento
clave para el desarrollo de las capacddades productivas Y
aprovechamiento del potendal de una subreglén determinada,
Se sustentan en las eapecidades transformadoras  del
conocimiento, las claves del desarrollo econdmico, expansidn
preductiva y esquemas de transicidn liberadora al socialismo.
Incorpara  las  redes  intemacionales del conocimiento,
transferencia  tecnoldgica y formacidn, como  elementos
estructurantes.

Creacién de Zonas del Conocimiento Productivo
Articulo 39, E1 Presidentz 0 Presidenta de la Republica,
mediante Decreto, podrd crear Zonas del Conocimlento
Productivo con el objeto de apuntalar el conocimiento para el
desarrollo productivo vinculade 2 las potencizlidades y la
identidad subregional. Para ello debard implementarse en ellas
las acciones y medidas para la ejecucidn de los proyectos
econdmicos, sociales, clentiflcos y tecnoldgices destinados al
desarrollo del conocimiento de 1a regién. Las subregiones del
conccimianto productive empleardn como hito articulador la
especializacién de centros educativos, de investigacidn, clencia
y tecnologfa, adecuando el mapa del conocimiento al mapa
productivo y de tecnologia respectivo, en una direccionalidad
histdrica del Plan de Desarollc Econdmico y Social de la
Nacién.

Las Zonas del Conccimiento Productivo tendrén ejes de
desarrolio donde la caracterizacion de los potenciales y mapas
de produccién orienten el mapa especifico del conocimiento a
desarrollar por los centros de formacidn, tecnologia e
innavacion, hacia una articulacién productiva.

El coordinador designado a tal efecto, asumird la relacién entre
las actores fundamentales det poder popular, productivos y del
conccimiento desarrollado en el reglaments respectiva.

Fines
Articulo 40. Los Fines de las Zonas del Conocimiento
Productivo son:

1. Produccldn de conodmiento v aplicacién practca.

2. La presenda de universidades y centros de invastigacién
como factor favorable para 1a inncvacién, tomando en
consideracidn su identidad regional, para propiciar la
verdadera transferencia del conocimiento.

3. Intensificar la produccion, transferencia y. aplicacion del
conocimiento para incentivar una cultura de aprendizaje
colectivo, de difusién e intercambio del conecimiento.

4. Desarrollar las identidades subregionales.

5. Fortalecimiento de las infraestructuras para las tecnologias
de accesibilidad, movilldad, energla y conectividad.

6. Generar espacios para la formacidn del talento humane en
centros de Investigacidn y univarsidades, a fin  de
promover e desarrollo de la dencia, f@ innovacién
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productiva y la investigacién,

7. Fortalecer la relacion de la teorla praxis, como estimulo al
conacimiento y la produccién.

TITULO V
DE LA ESCALA LOCAL DE DESARROLLO

Escala Local
Articulo 41. Comesponden a la escala local todo lo
concerniente 2! desarrollo integral dentra de los centros
poblados. Una ley especial regulard el desarralle de los planes
de desarrollo urbano local asi como o asoclado @ las Comunas
en las leyes del poder popular. Se regirén por este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Lay, las politicas, 1os lineamientos de
estimulo a los corredores o sectores urbanos, las normatlvas de
equipamientos y servicios de urbanismas, asi como la normativa
marco de 1as 2enas industriales y de interés especifico.

Capitula I
De los corredares y sectores urbanos

Plan Especial de Corredores Urbanos
Articuio 42. El Ejecutivo Nacional, a través del ministerio del
poder populer con competencia en materia de vivienda y
hebitat, podra decretar un plan especial nacianal de corredores
urbanos, con el fin de armonizar poliicas y maximizar la
eficlencizc en los sectores de mayor necesidad social, sin
menoscabo de las funciones y responsabilidades confendas a
las autoridades estadales y municlpales, en el marco legai
vigente.

Vistdn Integral del Plan Especial
Articulo 43. El Plan especial de Corredores Urbanos
comprenderd una visidn integral abarcando el sector de [a
vivienda, equipamiento urbano y servidios sociales, asi como Iz
base socioproductive con 2l fin de coadyuvar esfuerzos, de
manera decidida, para garantizar el buen vivir consagrado en la
construcddn del Estado Democrdtico y Social de Derecho y de
Justlcia.

El Presidante o Presidenta de 13 RepUblica pedrd disefiar un
sisterna particular de recursos, logistca y medidas especiales
para garentizar el cumplimiento de las metas de los respectivos
planes.

Acompariamiento para
las dindmicas participativas
Articulo 44. Los ministerios del poder popular con
competenda en materia de vivienda y hébitat, y de comunas,
con el apoyo del ministerio del poder popular ¢on competendla
en materia de planificacién, deberdn generar el
acompafiamiento  para las dindmicas participativas de
formuladén y ejecucién del respectivo plan ¢on la participacién
popular, los procesos formativos que se demanden para el
desarroiio del mismo, asi como los actores del sistema nacional
de planificacidn.

EDICIONE S JURISPRUDENCIA DEL TRABAJO. C A,

Capitulo II .
EQUIPAMIENTO URBANO PARA LA DEMOCRATIZACION
DEL DERECHO A LA CIUDAD

Del equipamiento urbano
Articulo 45. Con el objeto de reqular los Instrumentos parz la
planificacién del equipamiento urbano, el Ejecutivo Nadonal
dictard un Reglamento especial para desarroliar las parémetros
necesarios que garanticen la democratizacién del derecho 2 la
ciudad, la plena satisfaccién de las necesidades basicas y
sociales consagradas en la Constitucién de la Replblica
Bolivariana de Venezuela y en este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Responsabilidades en el equipamientos urbano
Articulo 46. A los fines de garantizar el equipamiento urbano v
el derecho a la ciudad consagrado en la construccion del
socialismo se definen los parametrcs minimos de atencién que
daben cumplir todas las personas naturales y juridicas de
derecho plblico o privado, nacionales o extranjeras, y todas
aquellas que se encuentren en el ambito del poder popular, que
desarrollen actividades que involucren el disefio o ejecucion de
proyectos urbanos y del equipamiento urbano en e! territorio de
la Republica Bolivariana de Venezuela,

Objetos de planificaclén en equipamiento urbano
Articulo 47, Son objeto de la planificacidn del equipamienta
urbano dentro del territorio de la Replblica Bolivarlana de
Venezuela, los centros poblados, nuewvos urbanismas,
asentamientos urbanos populares y  desarrollos de  uso
comercial e industrial. El respactivo reglamenta desarrollard
operativamente los fines definidos en el presente Oecreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, en @nto:

1. Definir las directrices relativas a los servidos de
equipamiento wrbano de los urbanismos y centros
poblados, para la educacidn, salud, seguridad y defensa,
cultura, deporte, recreacién y turismo necesarios para
garantizar el vivir blen de los venezolanos, asi como I3
definicion de los instrumentos de implementadon de estas
directrices,

2. Ajustar las condiciones de equipamiento urbano a los
nuevos pardmetros desarrollados por la Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, en tanto cobertura,
tipo de servicio, densldad de uso, va que estos elementos
Inciden directamente en las condiciones objetivas de vida
de la poblacién.

3. Fortalecer el desarrollo social, econdmico, fisico y cultural
de las comunidades, a través de la dotacidn, uso v disfrute
de los servicios esenciales y equipamientos.

4. Contribuir 3l desarollo de espacios para el encuentro,
Intercambio y reunidén de las comunidades, asumiendo el
espacic plblico como un componente sustancial del
derecho a Iz dudad.

5. Definir las herramientas para la planificacion, gestidn,
fomento y control de las edificaciones y espacios para los
seriicios de equipamiento urbano.
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fi. Olorgar proteccion especial a los grupos v colegtivos mas
susceptibles, con criterio de justicie y solidaridad,
oriorizando  las intervenclonas de  los  serviclos de
equipamiento en los dmbitos socic-territoriales de mayor
vulnerabilidad social y fisica.

7. Promover y fortalecer |a participacidn del poder popular en
la planificacidn, ejecucidn y co-gestién del equipamiants
urbane, bajo el concepto de corresponsabilidad.

8. Promover la integracién y la cohesion de los espacios y las
funciones de la ciudzd de forma tal que disminuya las
aslmetrias y desequilibrios sociales y espaclales del modelo
vrbano de exclusién preexistente en Venezuela.

De las competencias de [a
rectoria sobre el equipamiento urbano
Articulo 48. La \icepresidencia Sectorial con competencia en
materia de desarrollo territorigl serd |z responsable de la
coordinacién dal equipamiento y los servicios urbancs, B
ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y hdbltat serd competente a los fines de fa
elaboracidn, aprobacién y sequimisnto de los planes de
sguipamiento urbano. Ef ministerio con competencia en materia
de planificacton disefiard y ajustard los lineamientas generzies
metocolégicos para la elaboracidn de dichos planes asi como
apoyara an los procesos formativas que se deinanden.

Edificaciones y espaclos

para el equipamiento urbano

Articulo 48, Las edificaciones, dotacicnes y espacios para €

equipamiento urbanc deberdn conformar un sistema conectado

y articulado, Intzgrado por equipamiento urbang, transporte y

movilidad, espacios publicos y dreas verdes. Se localizardn en

zonas de facil acceso y equidistantes de Ias areas residenciales,

en terrenos con pendientes aptas, generando centralidad en las

zonas de influends, atendiendo en especial el equillbrio del
esfuerzo que deba efectuar ia poblacién para acceder & ellas.

Unidad basica territorial para la
planificacidn del equipamiento urbana
Articuio 50, Lz unidad basica territorial para la planificacién
del equipamiento urbano corresponde 2 1a escala comunal, a
partir de la agregacidn sistémica de les comunidadas. A taies
sfectos, esta serd la escala minima para el calculo de la
dotacidn de equipamiento urbano, indistintamente de su
localizacidn, tamaiio, actividad econbmica predominante y
condicion social. La agregacién de varias comunidades y unidades
de escala comunal pueden y deben escalar en los servidos y
equipamientos, atendiendo 2 escala comunal, sector urbano,
cludad o centro poblado, subregidn y regidn con las cuelidades y
parametros segln se establezca en el reglamento especial.

De los planes de equipamiento urbano
Articulo 51. Los planes de equipamiento urbano deberan
elaborarse de manera regular en los ambitos Inherentes a la
escala local: centro poblado, sector wrbano, comuna y
comuridades. Los equipamientcs Inhercntes @ la Republica,
Estados, Reglones, Subregiones y Municipios, se articularan
segUn las prioridades y estrategias estableddas por la
Viceprasidencla con competencia en materia de desarrollo
territorial y el ministerlo del poder popular con competencla en
materia de Planificacién.
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Las Gobernaciones, las Alcaldies vy las Comuras debldamente
constituldas, podran elaborar planes de equipamiento urbang
en el dmbitc de sus compatencias, con un orden sistdmico
definido en el reglamentc del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley. El ministerio del poder popular con
competencia en materia de habitat y vivienda, serd e ente
encargado de aprobar los menclonados planes, y serd
igualmente competente para 1a elaboracién de los mencionados
planes, en aguellos casos en los que se considere de interés
nacional.

Nuevos desarrollos
Articule 52. Todos los nuevos desarrollos, cualquiera sea la
predominancia de su uso, deberd adaptar los requerimientos de
cuelo para equipamiento urbanc detsrminado en & presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y su reglamento.
Ello incluso en los casos en que los ptares urbanos aprobados

identifiquen un requerimiento de suelo inferior al indicado en el
presente Dacreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Determinacion de la
superficie y reserva del suelo
Articulo 53. La superficie de suelo requerida para los servicios
de equipamiente urbano, serd determinada en los Planes de
Equipamiento Urbano, segin los dmbitos  territoriales
expresados €n el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de
Ley. La reserva de suelo para el equipamiento urbano, nunca
pcdra ser menor 2l dieciocho por ciento (18%) de 1a superficie
de suelo total del ambito territorial sobre el cual se esté
elaborando el Plan de Equlpamiento Urbana. Al menos &l ocho
per cento (§%) de l@ superficie totel del suele deberd
destinarse a dreas verdes recreativas.

A tales efectos, los ministerios del poder popular con
competendia en materia de vivienda, habitat y planificacidn,
mediante  Resolucidn Conjunta  establecerdn, entre otros
elementos, las referenclas demograficas necesarlas para
determinar el calculo de R superficie del suelo, que deberd
estar vinculado con los Ambitos territoriales, asl como los
indicadecres de referencia, las cuales, an caso de cambios nunca
saran menores 3 los preestablecidos.

Cambios de uso del suelo
Articulo 54. Todos los cambias de uso que sean aprobados de
acuerdo a lo establecido en |2 legislacion urbanistica, debaran
adaptar los requerimientos de suelo para el equipamiento
urbano a lo previsto en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Obtencidn del suelo requerido
Articulo 55. & suelo requerido pare el desarrolio del
equipamiento urbzno, se realizard de acuerdo a los siguientes
previstos:

1. Cesién gratuita por desarrollo de suelo urbanc.

2, Cesidn gratuita por modificaclores de los planes en los cuales
se comprucbe ¢l incremente de la plusvalla del suelo.
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3. Cesidn gratuitz por camblos de uso ¢ Incremento de
Intensidad de uso.

4. Expropiacién en los términos del Decreto con Fuerze de
Ley Drganica de Fmergencla para Terrenos y Vivienda.

5. Cesldn de ejidos o terrenos baldios.

6. Cualquier otra que determinada ¢ autorizada por el
Ejecutivo Nadonal.

En cualquiera de los casos toda operacién que conlleve a la
transferencia de propiedar debera hacerse constar libre de todo
gravamen.

Prevalencia del interés colectivo
Articulo 56. Ningin nterés particular, gremial, sindical,
Institucional de asociaciones © Qrupos, © SUS NOrmatvas,
prevalecerd sobre el interés colectivo para la planificacion y
ajecucién del equipamiento urbano y las acclones requeridas
para el cumplimiento de los fines del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

El ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y habitat podrd efectuar declaratorias de urgencla y
ejecutar |3 ocupacién inmediata de terreno plblicos o privadas
para viabilizar la ejecucidn del equipamiento urbano necesaric
para los asentamientos que asi lo requleran, respetando 3
planificacién y necesidades del poder organizado en Comunas,
Consejos Comunales, v todas las formas de organizacién en 105
ambito de aplicacidn territorial definidos en el presente Decreto
con Rango, Valar y Fuerza de Ley.

Condiciones de los suelos a ser

destinados a equipamiento urbano

Articulo 57. Los Groanos y entes de la administracidn publica

en todos sus niveles temitoriales, sector privado y las

organizaciones del Poder Popular que ejecuten proyectos,

deberan ceder sus dotaclones en parceles, para la Instalacién

de equipamientcs urbanos atendiendo a méxima utiidad
posiole,

Calidad del suelo
Articulo 58. Los suelos para el desarrollo de equipamiento
urbano deberdn contar con condiciones adecuadas de
accesibllidad, tamaric, proporcion, condiciones geolboicas v
topografia. Estas condiciones deberdn ser similares a3 las del
conjunto de terrenos de I2 poliganal que conforma el Ambito de
planificacién o desarrollo def proyecto. Las condiciones
mecanicas del suelo daberdn ser apropiadas para instalar el uso
previsto, en condiclones econdmicas similares a las del
promedio de las parcelas,

Los terrencs cedidos por los drganos y entes de la
administracion piblica en todos sus niveles territoriales,
personas y entes del sector privado y 1as organizaciones del
poder popular, a ser destinados a equipamiento urbano,
deberdn estar urbanizados, con factibillded de todos fos
servicios plblicos, en especial los de cardcter domiciliario.
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Creacién del fondo de equipamiento urbano
Articulo 59. Se crea el Fondo Nacienal de Equipamiento
Urbano (FONEL), adscrito al ministerio con competencia en
materla de habitat y vivienda, el cual serd administrado por la
Institucién Financiera que a tal efecto cefiale el Presidente ¢ la
Presidenta de la Republica, y estard constituido por los apartes
realizados por las personas naturales o juridicas de naturaleza
priveda D publica que ejecuten obras de construccion
residenciales, comerclales, de ofidna, industrial, de
infraestructura v urbanismo, El aporte deberd reallzarse por un
monto equivalénte al cero punto cinco por ciento (0,5%) del
valor estimado de la construccién en todas aquellas obras cuyo
costo sea superior a trescientas mil unidades tributaria (300.000
U.T).

Mediante Reglamento Especial cel presente Decreto con Rangg,
Valor v Fuerza de Ley, el Ejecutivo Nacional desarrollard los
mecanismos, condiciones, 6rgana o entes, y demas aspectos
necesarios para la implementacién del Fondo a que reflere este
articulo. Este fondo deberd ser destnado (nicamente al
financiamiento de planes y proyeclos, obras, programas de
desarrollo y fomento de las actividades necesarias para la
implementacién del equipamiento urozno,

El Ejecutivo Nacicnal, atendicndo a las particularidades de los
convenios cambiarios que se hubieren celebrado con el Banco
Central de Venezuela, podra dictar normas especiales para el
cllculo, captacion y sdministracion del oporte referido en el
encabezado de este articulo, en aquellcs casos en |os que los
contratos contentivos de las cbras fueren celebrados en
moneda extranjera.

Actuallzacién de
Normas de equipamiento urbano
Articulo 60. El ministerio del poder popular con competencia
en materia de Vivienda y Habitat deberd solicitar a las
Instituciones y entes con competencias especificas en materias
referidas al equipamiento urbano la actualizacién de normas y
procedimientos relacionados con (a prestacion de los servicios,
La actualizacion de normas para ef equipamiento urbanc se
deberd efectuar en un lapso no mayor de un (1) afio contado a
partir de la publicacidn de! presente Decreto con Range, Valor y
Fuerza de Ley. El ministerio del poder popular con competencia
en vivienda y hébitat evaluard que las normas técnicas y de
disefio se ajusten a los paréametros de ahorro Energético,
Ecosodalismo y demés condiciones propias del desarrallo digno
de la poblacién.

Medidas sancionatorias
Articulo 61. Los sujetos de aplicacién del presente Decreto
con Rango, Valor v Fuerza de Ley, que por su accidn u omisidn
incumplan con el mismo, podran ser sancionados per €l
ministerio del poder popular con competancia en materia de
Habitat y Vivienda, con estricto apego a la Ley Organica de
Procedimientos Administratives, €l cual por auto de apertura
determinard el procedimiento que iniciard para garantizar el
derecho a la defensa vy debldo proceso a los sujetos infractores
de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, con el objeto
de aplicar las sanciones que se establecen a continuacion:

1. Revocatoria de 105 permisos o autorizaciones para fa
CONStryceion,

2. Suspensidn temporal de los permisas o autorizaciones para
la construcaion.
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Todo ello sin perjuicio de las sanciones, administratives,
disciplinarias, civiles o penales que correspondan apilcar a las
autoridades en el dmbito da sus competencias,

Capitulo 111
PLANIFICACION ¥ REGULACION DE ZONAS Y PARQUES
INDUSTRIALES,

Definiclén
Articulo 62. las zcnas y parques industriales son elementos
fundamentales de la escala local, con un rol crucial en el
dinamismo y sustento de la base econdmica local y subregional.
A tales efectos el ministerio del peder popular ¢on competencia
en industria, deberd fomentar y regular la delimitacién,
constitucidn, funcionamiento, desarrollo e impulso de zonas y
parques industriales dentra del territoria nacional, a los fines de
alcenzar un desarrollo  arménico, congruente con los
lineamientos estratégicas de la Nacidn, sus potendslidades, la
Infraestructura Industrial y de servicios, el talento humano y las
organizadiones  del  Poder Fopular;  propiclando, el
aprovechamiento y rescate de dreas con vocacion industrial, 1a
generacién de empleo, la existencla digna de las comunidades,
e buen vivir del venezolano, la asimilfacidn, transferencia e
Innovacién tecnoldgica v el desarroflo enddgeno sustentable de
la nacién.

Rectoria de las zonas y parques industriales
Articulo 63. Corresponde al Ejecutivo Nacional, por éroano del
ministario cel poder popular ¢con competenda en materia de
industrias, Ja rectoria de las zonas y pargues industriales; en
este sentido, podrd coordinar con las  autoridades que
corresponda, su establecimiento, promocidn, organizecidn,
fundonamiento, desarrollo y supervision. Al mismo tiempo,
llevard la politica rectora para el ejerciclo de las actvidades
econémicas desarroliadas por las unidades productivas, en el
marco de lo establecido en el este Decreto con Range, Valor y
Fuerza de Ley y su reglamento, en armonfa con el Plan
Industrial, dictade 2 tal efecto.

Finalidad
Articulo 64. Las z0nas v parques industriales son espacios de
interés estratégico nacional, destinados al impulso, desarrollo y
diverslficacién productiva del pais. La regulacidn sobre zonas y
parques industriales asi como el fomento de la actividad
productiva, tendra como fines fundamentales (s siguientes:

1. Garantlzar el desarrollo industrial nacional, come politica de
Estado enmarcada en los planes de ordenacién terrtorial
en sus distintos niveles,

2. Consolidar el desarrolio industrial a parur de I
infraestructura  existente o requerida, optimizando su
utllizaclén y apegado a criterios de productividad, eficacia y
proteccién ambiental.

3. Promover y fortalecer I3 coordinacidn  interinstitucional
como mecanismo de fomento del sactor industrial,

4. Adecuar, regularizar y reubicar los establecimientos
industriales contrarios al ordenamiento juridico.

RIF: J-0017804 1-6

5. Propiciar la desconcentrocion y descentralizacién a wavés
del fortalecimiento de Ios ejes de desarrolle industrial, en el
marco del Pian de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacién.

6. Establecer un Sistema Integrado de Registro y Gestldn
Industrlal que permitz &l diseflo, ejecucién y control de
politicas, planes y proyactos para el sector.

7. Impulsar el desarrollo industrial sobre la base de Ia
espedalizaddn, potendando Iz vocacién productiva local y
la multiplicacidn de injertas praductivos.

B. Establecer los mecanismos que permitiran la trascendencia
de la actividad industrial rentista y capitalista a I
democratizacién de 13 economfa nacional,

9. Asegurar el aprovechamientd sustentable de los recursos
naturales sobre los que Incide |a industria, asi eomo
preservar el equilibrio ecolégico, conforme a las normas
ambientales dictadas a tal efecto.

10. Establecer mecanismos de Incentive que Impulsen el
desarrollo de las actvidades industriales.

11. Orientar el crecimiento y diversificacidn de la adtividad
manufacturera come mecanismo que contribuya a la
sustituddn de importaciones y de ensamblaje industrial, en
procura de satisfacer las necesidades de productos para la
nacién y del mercado intemacional.

12. Promover la constitucidn de redes productivas y
conglomerados  industriales, sobre la  premisa  del
encadenamlento  territorial y  productivo, mediante
relaciones de complementariedad v escala.

13, Fomentr la delimitacidn y creacién de zcnas y parques
industriales  vinculados @  los  nuevos  desarrollos
urbanisticas, que aseguren su integraddn y consclidacidn
con la comunidad, garanticen fuentes de emplee,
transferencia de conocimiento y mejora en |2 calidad de
vida del pueblo venezolana.

14, Garantizar la transferencia tecnolégica de la actividad
productiva como valor agregado nacional.

15. Promover la investigacién y desarrallo tecnoldgico.

Localizacion
Articulo 65. Las zonas y parques de uso industrial, deben
estar ublcados en éreas que cuenten con servicios basicos
adecuados para la actividad productiva que desarrollen, €n este
sentido, el Ejecutivo Nacional procurara 13 delimitacion de zonas
manufactureras y desarrollo de parques industriales en espacios
con debllidades estructurales u oclosos, en fas que el Estado
formule conjuntamente con et Poder Popular, promotores
privados, comunales, gremios, centros de investigacidn,
universidades y demas actores saciales, politicas que conlleven
a la mejora del entomo en el que se han de desenvolver as
unidades productives v las comunidades adyacentes, creando
las condiciones adecuadas para su nacimiento, crecimiento v
sostenibilidad, debiendo procurar:

1. Servicios de seguridad piblica y ciudadana.
2. Semviclos de esparcimiento social, de recreacion, deporte y
cultura.

3. Servicios de informacién, comunicadién y correo,
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4. Servicios de transporte publico.

5. Sistemas de abastecimiento de aqua potable, electricidad y
ges.

6. Sistemas de aguas servidas, alcantarillado, desagle y
drenaje de aguas.

7. Slstema de vias de comunicacién.
8. Servicios médice aslstenclales.
S. Sistemas de establecimiento e Infraestructura educativa.

10. Servicios de identificacion y proteccion civil ciudadana.

11, Servicios de limpleza de recoleccién y tratamiento de
rasiguos.

12, Politicas de promocian, fomento y desarralia laboral,
13. Politicas de vivienda y desarrollo habitacional.

14. Los demds sistemas © servicios b3sicos v de equipamiento
que garanticen el desarrollo integral y arménico de las
comunidades.

El reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley normar4 las variables de locallzacidn enunciadas,

Impulso de la actividad industrial
Articulo 66. Para garantizar el desarrollo equilibrade de Iz
economia nacional, las comunidades organizadas € instancias
del Pader Popular, promoverdn ante los estados y municiplos,
en coordinacion con Jas autoridades competentes en materia de
industria, planificacién, ordenamiento territorial y vivienda,
hébitat, &l aprovechamiento de las dreas con vocacion industrial
en desuso, a través del fomento, constitucién y desarrollo de
zonas y perques industriales, con criterics de reconquista de 13
geoarafia nacional, respeto al medio ambiente, dignificacion del
pusblo venezolano, construccién de redes productivas y la
explotacién de las condieiones geopoliicas y relaciones
equitativas de produccldn.

Planificacién industrial
Articulo 67. Los parques industriales son dreas productivas,
con un rol planificador de procesos, de acuerdo a los mas altos
Intereses nacionales; y acordes a las escalas espaciales
referidas en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley. Poseen formas de gestidn, formacin, investigacidn e
Innovacion, asi como soporte logistico para la actividad
productiva, configuradas como nodos de articulacidn del nueve
tefido productivo socialista, Se organizan temdticamente en
cadenas estratégicas, como motores para el escalamiento de la
economia nacional a partir de las demandas de sus insumos.
Los parques Industrlales, conservan y edifican relaciones
funcionales y econdmicas con su entorno, a tal efecto sus
actores cuentan con un sistema de derechos y deberes
complementarios y solidarios para el aprovechamiento de
sistemas y estimulos de desarrollo productivo.

EDICIONES JURISFRUDENCIA DEL TRABAJO, C.A

Espaclos para la actividad Industrial
Articulo 68. Los estados y municipios deben destinar €5pacios
o reservas de tierras para el desarrollo de zonas y parques
Industriales, en &l marco de sus planes de ordenacidn territorial
en cocrdinacién con & ministerio del poder popular con
competencia en materia de industrias, atendiendo a los
requisitos técnicos, wvariables ambientales y  condiciones
urbanas permitidas.

De Ia formacion, investigacién

y asistencla técnica

Articulo 69. Las zonas y parques industriales dispondran de

espacios con infraestructura adecuada para brindar y desarrollar

actividades de Investigacién, capacitacién vy entrenamiznte,

inherentes a sus procesos productivos, dicha instancia servird

como medio de discusidn permanente y fomento de actividedes

formativas, segin lo establezca el reglamento del presente
Decreto con Rango, Valer y Fuerza de Ley.

£l Ejecutivo Naclonal & través de los ministerios del poder
popular con competencia en materia de industria, planificacidn,
educacién universitaria, ciencia y tecnologla, desarrollardn
programas de acompafiamiento y asistencia técnica que
garanticen a las unidades productives localizadas en zonas y
parques Industriales, los siguientes:

1. La transferencia de tecnologias para la  optimizacion
industrial,

2. La raactivacién y reconversién de los sectores de blenes de
ca2pital y bienes intermedios.

i

3, B diseflo y efecucidn de programas para le gereracidn,
difusibn vy wso de los conocimientos clentificos y
tecnaldgicos que aseguren la transformacién de insumas
basicos en productos cen valor agregado y alto grado de
transformadion industrial,

4, El disefic de estrategias para el suministro de materias

- primas e insumos industriales acordes con |as necesidades

" de la Industria nacional, las pequefias y medianas
industrias y las organizaciones de produccidn soctal.

5. Las demds que ‘e atribuya las leyes y otros actos de

caracter normativo. -

Plan integral de desarrollo industrial
Articulo 70. Las unidades productives constituidas dentro de
zonas y parues industriales, deberdn Impulsar su desarrollo,
atendiendo a los criterios, metas y prospectivas establecidas en
el Plan Integral de Desarrollo Industrial, el cual serd elaborado
por ¢l ministerio del poder popular con competencia en materia
de industrias, en atencidn a las necesidades, potencialidaces y
vocaclén productive de la localidad vy de sus comunidades
vecinas, en el marco conceptual y estratégico del Plan de
Desarrallo Econdmico y Soclal de fa Nacidn.
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Fuentes de informacién industrial
Articulo 71. Fl ministerio del poader popular con competencia
en materia de industrias, mediante acte normativo creard el

Registro Nacional de Industrias, dicho registro se alimentard de
la informacion recopilada a través del levantamiento catastral
industial, de la informacién recopllada por las Unidades de
Gestidn Industrial y la informacién suministrada por los
informes y actas de inspaccién industrial, comp principal fuente
de Informacién. El Registro Nacional de Industrias come un
sistema de informacién para el estimulo, soporte productivo es
de obligatorio cumplimiento por parte de los distintos actores
de |3 actividad industrial, sin redundancia de otros sistemas que
se implementen.

E1 Reglstro Nacional de Industries, estaré regido por criterios de
cooperacién e Interoperabiidad y deberd atender la
simplificacian de tramites e Interaccidn con las demas bases de
datos cel ministerie del poder popular con competencla en la
economifa v finanzas. Bl ministerio del poder popular con
competencia en materia de industrias, exigird en cada uno de
los trdmites que lleve con las unidades productivas o cualquier
otro solicitarite, la carga previa de informacidn en los sistemas,
herramlentas y medies de los cuales disponga el ministerio del
poder popular, a objeto de mantener la integridad y
homogeneidad en sus datos referenciales y celeridad en los
procadimientos administrativos que gestione,

De |a funcion catastral
Articulo 72. El Estado, 2 través del ministerio del poder
popular con competencia en materla de Industrias, en atencién
al levantamiento catastral, implementara los mecanismos
necesanos pars evitar que las zonas y parques industriales se
encuentren  Improductivos,  infrautilizados o  desarrollen
actividedes distintas a su destino original. El ministerio del
poder popular con competencia en materia de Industrias
coadyuvara con las oficinas municipales en materia catastral, la
formacidn vy conservacion del catastro en zonas y parques de
uso Industrial, adoptande normas técnicas, codificaciones
catastrales y demds especificaciones establecidas par el ente
con competencia en materia  catastral. Posterior a la
detimitacidn de I35 zonas industrizles y su levantamiento
catastral, el ministeio con competencia en materia de
Industrias emitird la calificacidn de parque industrial previa
evaluacion de la factibilidad, organizaclén y giro productivo de
las unidades productivas constituidas en |a zona. La aprobacidn
definitiva, para las operaciones del parque industrial, se dara

una vez que las autoridades competentes hayan realizado los
trabajos de adecuaddn, urbanismo vy dotacidn  de
infraestructura de servicios basicos. El reglamento especial del
presente Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley definird los
aleances referidos sobre la materia.

De las formas organizativas.
Las Unidades de Gestion Industrial
Articulo 73. E| ministerio del poder popular con tompetancia
en materia de industrias desarrollard Unidades de Gestién
Industrial, a objeta de sistematizar informacién, brindar soperte
productivo, formacidn, logistica, fiscallzacion y control para el
estimulo y ordenamiento de la actividad industrial en el plan de
desarrollo nacional y 105 fines de planificacidn y ejecucion de
ias escalas espacizles referidas en el presente Dscreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley. Estas unidades deberdn tener
presencia en la organizacidn temritorial que el ministero
determine de los dmbitos industriales.

Areas de Interés especifico
Articulo 74. El Presidente o la Prasidenta de la Repliblica,
podrd crear areas de interés especifico, consideradas como
aquelios espaclos que debido a sus caracterfsticas naturales,
ecolbgicas, demogréficas, urbanisticas, socloculturales,
geoestratégicas y de valor histérico, son capaces de generar
actividades economicas de interés nacional o proteccion, en una
dinamica de respeto a Ia soberanfa nacional, conservacién y
aprovechamiento sustentable del ambiente, que promueva el
desamallo socle productive y fortalezea l2 imagen de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo a lo estableddo
en el Plan de Desamrolle Econdmico y Social de la Nacién.

A tales efectos, el ministerio del poder popular con competencia
en ecosociallsmo y embiente verificara la viabilidad de la
creacion del drea quedando faculado el ministerio con el poder
popular competencia en la materia respectiva para proponer a
través de reglamento su desarrollo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se derogs el Decreto N° 1.469 con Fuerza de Ley de
Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable, de fecha 27 de
septismbre de 2001, publicadc en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivarlana de Venezuela N° 5.556 Extraordinario, de
fecha 13 da noviembre de 2001, cuyo contenido v finalidad se
encuentran subsumidos en el presente Decreto con Rango,
Valer y Fuerza de Ley, desarrollandclos con mayor amplitud
dentro de una visidn sistémica, Las Zonas Especiales de
Desarrollo  Sustentable (ZEDES) creadas al amparo  del
mencionado Decreto Ley derogado en esta Disposicion,
adecuardn su configuracién y funcionamiento a las normas del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Segunda. El presents Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en gaceta
oficial de |a Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a log trece dias del mes de noviembre de dos
mil catorce. AhRos 204° de la Independencia, 155° de la
Federacidn y 15° de la Revolucion Bolivariana.

Cimplase,
{LS)
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